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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea Legii nr.50/1991 privind autorizarea executérii
lucrarilor de constructii, pentru modificarea si completarea
Legii nr.350/2001 privind amenajarea teritoriului si
urbanismului si pentru modificarea si completarea
Legii contenciosului administrativ nr.554/2004

Analizdnd propunerea legislativd pentru modificarea si
completarea Legii nr.50/1991 privind autorizarea executirii
lucrarilor de constructii, pentru modificarea si completarea Legii
nr.350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismului si
pentru modificarea si completarea Legii contenciosului administrativ
nr.554/2004 (b219/11.04.2022), transmisd de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr.XXXV/2011/19.04.2022 si inregistratd la
Consiliul Legislativ cu nr.D467/20.04.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si
art.33 alin.(3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativid, cu urmétoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect modificarea si completarea
Legii nr.50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii
si a Legii contenciosului administrativ nr.554/2004, precum si
completarea Legii nr.350/2001 privind amenajarea teritoriului si
urbanismului. Potrivit Expunerii de motive, interventiile legislative
sunt argumentate prin faptul ci ,./n prezent, in lipsa unui Cod al
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Urbanismului care sd reglementeze actele de urbanism (atat cu privire
la procedura si conditiile aferente emiterii lor, cdt si cu privire la modul
de realizare a controlului de legalitate asupra acestor acte), se constatd
cd legislatia actuald este invechitd, iar modificdrile subsecvente
realizate de-a lungul timpului la actele normative in vigoare (in diferite
conjuncturi economice $i politice) au condus catre incoerenfe si viduri
legislative, care au potentialul sd pund in pericol proprietatea privata
si siguranta circuitului civil, precum §i sd descurajeze investifiile in
sectorul imobiliar, generdndu-se un climat dezechilibrat si
predominant nesigur”.

Prin continutul siu normativ, proiectul face parte din categoria
legilor organice, in ceea ce priveste solutiile legislative preconizate la
art.IIl, fiind incidente prevederile art.73 alin.(3) lit.k) din Constitutia
Romaniei, republicata, iar in aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(1) din
Legea fundamentald, prima Camerd sesizatd este Camera Deputatilor.

Totodatd, in aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(l) din Legea
fundamentala, prima Camera sesizatd este Senatul pentru prevederile
circumscrise art.I si I1.

Fati de cele de mai sus, devin incidente prevederile art.75 alin.(4)
si (5) din Legea fundamentald, referitoare la intoarcerea legii.

Mentionam c3, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitétii solutiilor legislative preconizate.

2. Semnalam cd Expunerea de motive nu respectd structura
instrumentului de prezentare si motivare prevazutd la art.31 din Legea
nr.24/2000, republicati, cu modificirile si completarile ulterioare.
Astfel, nu sunt clar prezentate cerinfele care reclamd interventia
normativa, si nici principiile de bazi si evidentierea implicatiilor pe
care reglementarea propusi le are asupra legislatiei in vigoare.

Totodata, referitor la afirmatia potrivit careia ,,in lipsa unui Cod
al Urbanismului care sd reglementeze actele de (...), se constatd ca
legislatia actuald este invechitd”, semnaldm ca in Planul National de
Redresare si Rezilientd al Romaéniei, aprobat de Consiliul Uniunii
Europene la data de 28 octombrie 2021, intrarea in vigoare a Codului
amenajarii teritoriului, urbanismului si constructiilor este un jalon care
trebuie atins in trimestrul I al anului 2023, facand parte din Reforma 5
- Dezvoltarea sistemului de planificare.

In acest sens, precizim cd, la data de 13.04.2022, in temeiul art.7
din Legea nr.52/2003 privind transparenta decizionald in administratia
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publicd, republicatd, Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si
Administratiel a adus la cunostinta publicului textul proiectului de
Lege pentru aprobarea Codului amenajérii teritoriului, urbanismului si
constructiilor, termenul de consultare fiind de 30 de zile calendaristice.
Ca urmare, recomandam ca, in procedurd parlamentard, solutiile
preconizate prin prezenta propunere legislativd sd fie dezbatute
concomitent cu cele ale respectivului proiect de lege.

Cu privire la problematica lipsei de fundamentare temeinica a
actelor normative, Curtea Constitutionald a statuat in Decizia nr.139/2019
ci: ,In lipsa motivdrii. in sensul ardtat, a legii adoptate, nu se poate
cunoaste  ratiunea legiuitorului,  esentiald pentru intelegereaq,
interpretarea  si  aplicarea acesteia. (..) Caracterul sumar al
instrumentului de prezentare si motivare, precum si lipsa de
fundamentare temeinicd a actelor normative au fost sanctionate de
Curtea Constitutionald in jurisprudenta sa, in raport cu aceleasi exigente
de claritate, predictibilitate a legii si securitate a raporturilor juridice
impuse de art.l alin.(3) din Constitutie, cu invocarea deopotrivd a
normelor de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative”.

3. La titlu, pentru un spor de rigoare normativa, precum si pentru
o exprimare sinteticA a obiectului reglementdrii, recomandam
reformularea acestuia, astfel:

~Lege pentru modificarea si completarea Legii nr.50/1991
privind autorizarea executdrii lucrdrilor de constructii, a Legii
contenciosului administrativ nr.554/2004 precum si pentru
completarea art.64 din Legea nr.350/2001 privind amenajarea
teritoriului si urbanismul”.

4. In aplicarea dispozitiile art.42 alin.(2) din Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, propunerea
legislativd trebuie sa fie completatd, dupa titlu, cu formula
introductiva specifici legilor, avand urmatoarea redactare:

wParlamentul Romdniei adoptd prezenta lege.”

5. La art.I pet.1, pentru o exprimare specifica stilului normativ,
este necesar ca partea dispozitiva si fie reformulata, astfel:

»1. La articolul 7 alineatul (23), litera a) se modifica si va
avea urmadtorul cuprins.”.

6. Avand in vedere faptul ca la pet.2-6 ale art.I se preconizeaza
introducerea a cinci noi alineate in cadrul aceluiasi element structural,
art.7, pentru o mai buni sistematizare a continutului normativ,
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propunem contopirea acestora intr-o singurd parte dispozitiva, cu
urmatoarea redactare:

w2. La articolul 7, dupd alineatul (23) se introduc cinci noi
alineate, alin.(231)-(23°), cu urmdtorul cuprins:”.

In ipoteza in care aceasti observatie este insusita, punctele partilor
dispozitive subsecvente trebuie sa fie renumerotate In mod
corespunzator.

7. La artl pet.2, referitor la textul preconizat pentru partea
introductiva a art.7 alin.(23'), pentru o exprimare specificd stilului
normativ, este necesard inlocuirea sintagmei ,de la emiterea
autorizatiei” cu sintagma ,.de la data emiterii autorizatiei”.

La lit.e) si f), semnalam ca folosirea parantezelor pentru redarea
unor explicatii este contrara tehnicii legislative, fiind necesara
eltminarea acestora.

8. La actualul art.I pct.3, referitor la textul prevazut pentru art.7
alin.(23%), pentru corectitudinea si precizia normei de trimitere,
sintagma ,,art.23’ lit.a)-h)” trebuie inlocuitd cu sintagma ,alin.(237)
lit.a)-h)”.

Pentru aceleasi considerente, la actualul art.I pct.4, referitor la
textul propus pentru alin.(23%), sintagma ,,art.23 lit.a) si b)” trebuie
inlocuiti cu sintagma ,,alin.(23') lit.a) si b)”.

9. La actualul art.I pet.4, referitor la norma preconizatd pentru
art.7 alin.(23%), pentru unitate terminologicd, sintagma ,,Cartea
Funciard” trebuie scrisi cu initiale mici.

Formulam prezenta observatie si pentru actualul art.I pct.5, in
ceea ce priveste textul propus pentru art.7 alin.(234).

10. La actualul art.I pet.6, referitor la norma preconizatd pentru
art.7 alin.(23%), semnaldm ci expresii precum ,,Fdrd a se modifica in
niciun fel data ultimei operatiuni de publicitate”, respectiv ,,precum si
restul publicului interesat” sunt improprii stilului normativ, astfel incat
este necesara reformularea corespunzatoare a normei.

Totodata, intrucat alin.(23!) este alcatuit doar din lit.a)-j), pentru
supletea normei de trimitere, recomanddm inlocuirea sintagmei
Wprevizute de alin.(23') lit.a)-j)” cu sintagma ,,prevdzute la alin.(23')”.

11. La actualul art.I pet.7, pentru o exprimare specifica stilului
normativ, partea dispozitiva trebuie reformulatd, astfel:

wLa articolul 12, dupd alineatul (2) se introduce un nou
alineat, alin.(3), cu urmdtorul cuprins:”.
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12, La partea introductivd a artIl, pentru o redactare
corespunzatoare uzantei normative, propunem ca aceasta si aiba
urmatoarea redactare:

SArt Il - La articolul 64 din Legea nr.350/2001 privind
amenajarea teritoriului si urbanismul, publicatd in Monitorul Oficial
al Romdniei, Partea I, nr.373 din 10 iulie 2001, cu modificarile si
completdrile ulterioare, dupd alineatul (3), se introduce un nou
alineat, alin.(4) cu urmdtorul cuprins:”.

Pe cale de consecinta, expresia ,,/. La art.64, dupd alin.(3), se
introduce alin.(4) ce va avea urmdtorul cuprins:” trebuie eliminati.

Referitor la textul propus pentru art.64 alin.(4), este necesara
corelarea solutiei legislative potrivit céreia ,,dreptul de a ataca
hotdrdrile de aprobare se prescrie in termen de 1 an de la data
aprobdrii’, cu textul de lege lata al tezei finale a alin.(3) al aceluiasi
articol, potrivit careia ,,dreptul de a ataca hotararile de aprobare se
prescrie in termen de 5 ani de la data aprobdrii”. In ipoteza in care se
intentioneaza si se instituie o exceptare de la ipoteza juridica de la
alin.(3), acest aspect trebuie prevazut in mod expres in text.

De asemenea, semnalim cd norma este insuficient de clara,
deoarece este prevazuti, in mod expres, categoria/categoriile de acte
aprobate prin respectivele hotérari.

13. Pentru un spor de rigoare normativda, este necesard
reformularea partii introductive a art.I11, astfel:

SArtI - Legea contenciosului administrativ nr.554/2004,
publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr.1154 din 7
decembrie 2004, cu modificdrile si completdrile ulterioare, se modifica
si se completeazd dupd cum urmeazd.”.

14. La partea dispozitiva a art.III pct.1, semnalam cé, de /ege
lata, art.11 alin.(1) lit.e) a fost abrogatd prin art.l pct.12 din Legea
nr.212/2018 pentru modificarea si completarea Legii contenciosului
administrativ nr.554/2004 si a altor acte normative.

In aplicarea dispozitiilor art.60 alin.(1) din Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, este necesara
reformularea partii dispozitive, astfel:

1. La articolul 11 alineatul (1), dupd litera d) se introduce
o noud literd, lit.d"), cu urmdtorul cuprins:”.

In continuare va fi reprodusad norma preconizatd, marcati in mod
corespunzator.



15. La art.IIl, pentru o exprimare specificd stilului normativ,
recomandam reformularea partilor dispozitive ale pct.2 si pet.3,
astfel:

2. La articolul 14, alineatul (1) se modificd si va avea
urmdtorul cuprins.”;

»3. La articolul 15, alineatul (1) se modificd si va avea
urmatorul cuprins.”

16. La art.III pet.2, referitor la textul preconizat pentru art.14
alin.(1), este necesard eliminarea normei de trimitere la ,,art./4”,
intrucat aceasta vizeaza chiar articolul din care face parte alin.(1).

17. Avand in vedere interventiile legislative preconizate prin
prezentul proiect, precum si interventiile legislative suferite pdnd in
prezent de Legea nr.50/1991 privind autorizarea executarii lucrérilor de
constructii, de Legea nr.350/2001 privind amenajarea teritoriului si
urbanismului, precum si de Legea contenciosului administrativ
nr.554/2004, in conformitate cu art.70 alin.(1) din Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificdrile si completérile ulterioare, propunem
introducerea in finalul actului supus avizdrii a unui articol distinct,
artIV, care sd cuprindd dispozitia de republicare pentru actele
normative ce au fost modificate si/sau completate prin prezenta
propunere legislativa.

Bucuresti
Nr.531/11.05.2022



